HONORATO E CARVALHO

CONSUITORIA JURIDICA EEMPRESARIAL

Brasilia, 19 de agosto de 2019.

A llustrissima Senhora Fabiana de Souza Nascimento — Presidente da
Comissdoc Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de
Parauapebas - PA.

Referéncia — Edital da Concorréncia n® 03/2019 - 022 — SEMOB.
Objeto: Registro de pregos para contratagio de empresa para servigos de
Drenagem e Pavimentag¢ao Asfiltica no Bairro Tropical Il, do Municipio de
Parauapebas - PA.

JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA, j3
qualificada nos autos do processo licitatdrio em epigrafe, vem, a presenca
de V. senhoria, inconformada com a sua desclassificacdo, fundada em
suposta violagdo do item 4.6.1 do Edital de Concorréncia n? 3/2018-022-
SEMOB, com fulcro no art. 108, Inc. |, letra b do §12 da Lei n? 8.666/93,
apresentar

RECURSO

Afim de ver resguardado o seu direito, bem como de
demonstrar que n3o assiste razdo a sua desclassificacdo, imposta pela
Hustre Comissdo de Licitacdo, segundo argumentos dispostos abaixo.

1. DATEMPESTIVIDADE

Sabe-se que o prazo recursal estabelecido no art. .

—

109, Inc. I, letra b do §12 da Lei n2 8.666/93, estipula como sendo de 5
{cinco) dias Gteis o prazo para apresentacio de Defesa. Sendo assim,
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tendo que foi publicada a decisdo que gerou nossa desclassificacdo
apenas no dia 12 de agosto de 2019, junto ao Diario Oficial da Unido
-~ Secdo 3, n? 154, pagina 184, apresentada até o dia 19/08/2019, ¢
tempestiva a presente peca.

2. DOS FATOS

No dia 09 de agosto de 2019, foi redigido a termo o
resultado de julgamento das propostas junto ao Processo Licitatério n?
03/2018-022-SEMOB, na modalidade Concorréncia Publica, com objeto no
registro de pre¢os para contratacdo de empresa para servicos de Drenagem
e Pavimentag¢da Asfaltica no Bairro Tropical Il, no Municipio de Parauapebas
- PA.

Conforme minutado, no que tange especificamente a
JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA, foi disposto que:

“Apresentou na planitha da subcontratacdo item de maior
relevancia “escavagiio mecanizada” e “execugdo de sarjeta”.
Descumprindo o item 4.6.1 estabelecido pelo instrumento
convocatoria. Estando assim impossibilitade para o
prosseguimento do certame.

Apos aprecia¢do da proposta da JM, bem como das
demais concorrentes, foram indicadas as empresas classificadas, para,
dentre elas, declarar a LACA ENGENHARIA LTDA-EPP como vencedora, por
ter apresentada proposta no valor total de RS 15.254.136,58 {quinze
milhdes duzentos e cinquenta e quatro mil cento e trinta e seis reais e
cinquenta e oito centavos)

Partindo desse pressuposta, & a breve relatorio.

3. FUNDAMENTOS DO RECURSO
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3.1. IRRELEVANCIA DO ITEM 4.6.1 PARA COMPOSICAO DO PRECO
GLOBAL OU UNITARIO — AUSENCIA DE PREJUIZO A PROPOSTA —
AUSENCIA DE IMPACTO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO -
POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE SIMPLES DILIGENCIA
SUFICIENTE PARA SANAR O PROBLEMA DESCRITO — EXCESSO DE

BUROCRACIA - RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE 5
DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE G;':r?

FORMALISMO EXAGERADO SFLS:

A Comissdao de Licitagdo, ao julgar as propostas
entregues, analisa os precos tendo como limite maximo o valor estimado
disponibilizado junto ao Edital. A proposta vencedora deverd atender as
exigéncias do certame, além de ofertar o menor preco e a correspondente
capacidade de entregar o objeto que serd contratado em sua integralidade.

Além disso, a nobre comissdo de licitacdo também é a
responsavel por identificar quais as empresas atendem as expectativas da
contratacao, expressas no Edital, conduta estd que, diga-se de passagem,
foi brilhantemente executada por esta colenda comiss3o.

Contudo, é salutar que toda essa andlise, seja de
requisitos essenciais, seja de precos, venha a ser executada de modo
razodvel e na busca de verdadeiramente encontrar a melhor licitante para
contratar com o poder publico, logo, critérios que restrinjam
exacerbadamente o universo competitivo do certame, devem ser
desconsiderados, afim de ndo prejudicar a busca pela melhor proposta.

Na presente licitacao, no ranking referente as
propostas de pregos, infelizmente, nossa empresa s6 veio a ocupar o 8¢
lugar dentre as competidoras, apresentando oferta na quantia de RS
16.490.316,87 (dezesseis milhdes quatrocentos e noventa mil trezentos e
dezesseis reais e oitenta e sete centavos).

Entretanto, o fato que levou a nossa desclassificacio
salta aos olhos, motivo que nos levou a entender por necessdria a
interposi¢ao desta defesa.
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as determinagdes do item 4.6.1 do Edital, que prevé:

“4.6.1. As licitantes dever@io apresentar Microempresa
Empresas de Pequeno Porte, Micro Empreendedor individual
e Cooperativa para SubcontratagGo de parte da obra nos
parémetros do aort. 28 da Lei complementar Municipal n®
009/2016, admitido o percentual minimo de 10% (dez por
cento) e mdximo de 30% (trinta por cento). Vedada, assim, a
subcontrotacdo completa, da parcelo principal ou ginda os
itens de maior relevdncia estabelecidos neste Edital. *

Contudo, é indispensdvel que seja realizada uma
simples analise semantica do item, afim de entender que segundo o texto
expresso  pelo mesmo, ndo se depreende da leitura qualquer
impossibilidade de subcontratacdo.

Tomem por base a parte por nds destacada. O termo
“assim”, entre virgulas, remete a ideia de que estd vedada a realizacdo de
todo o texto expresso antes do ponto final. Partantg, segundo ieitura do
item, a ideia transmitida é a de gue fica vedada_a subcontratacio
compieta da parceia principal ou ainda dos Itens de maior _reievdncia

estabeiecidos no Edital, mesmo gue apenas na parceia minima de 10% e
méxima de 30%.

Deixando de lado a integralidade do texto e a ideia que
verdadeiramente transmite através da sua escrita, a Gnica forma de atestar
o fato de que em nenhuma hipétese pode-se subcontratar itens de maior
relevincia ou de parcela principal, & conferindo o art. 28 da Lei
complementar Municipal n2 009/2016.

Entretanto, independente disso, o gue realmente vem
a0 caso é que tanto as empresas que entenderam pela literalidade do texto
escrito, quanto as que observaram o artigo 28 da Lei Municipal podem,
tranquilamente, realizar uma simples diligéncia de modo a alterar este erro
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duas vezes 0s encargos em cima da mao de obra,_tanto na composicao
auxiliar, qguanto na composicao principal.

De forma muito sensata, foi aberta diligéncia por esta
nobre Comissdo de Licitacdo, oportunizando chance de gue a_entdo
empresa realizasse as devidas alteracdes em sua proposta, corrigindo,
assim, 0 erro material em apreco, permitindo_que a licitante continuasse
classificada.

A realizacdo de diligéncia que objetive a correcdo do
erro material de indicacdo de servigos a serem subcontratados tem
relevancia minima, e em nenhum momento poderd ferir as determinacdes
legais da Lei n2 8.666/93, tampouco os principios basilares que norteiam as
contratagdes publicas.

Pelo contrario, ao permitir a realiza¢gdo de simples
diligéncia para alteracdo de erro material, esta Comissdo de Licitagdo
estaria permitindo que mais empresas integrassem © universo de
competidoras, aumentando a possibilidade de obter melhores precos e,
sobretudo, encontrando a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, em respeito ao art. 03 da Lei n® 8.666/93.

“Art. 32 - A licitagdo destino-se a garantir o observégncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do do proposta
mais vantajosa para a _administracda € a pramocio da
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processado e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, do impessoalidade, do moralidade, da
iqualdade, da publicidade, da probidode administrativa, da

vinculacGo oo instrumento cgnvocotdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. ”
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A realizagao de diligéncia, nessa fase do processo, para
alterar a subcontratagdo de parcela principal ou ainda os itens de maio
relevancia, é tdo irrelevante que ndo ira prejudicar em nada a composica

G OEY
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O
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do preco global ou unitdrio. A corregdo nao implica em qualquer alteraca
que impacte 0s precos, a proposta em Si e muito menos nos desqualifica
tecnicamente para executar a Obra. Também ndo afeta nossa colocacio no
certame.

As informag¢Bes que levaram 3 nossa desclassificacao,
nao s3o essenciais para o julgamento da proposta, trata-se de sugestio de
servicos 3 serem subcontratados para o cumprimento da Lei Municipal.
Além disso, para a empresa que se sagrar vencedora, somente sera possivel
a subcontratacdo de qualquer servico mediante a aprovagio da prépria
prefeitura, ou seja, € uma informacdo que pode ser alterada até mesmo
apos a assinatura do contrato caso a Prefeitura julgue necessario.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, possui decisdo
sedimentada nesse sentido, © que atrai, pelo bem do certame, o
entendimento que nossa empresa estd sustentando em sua defesa.
Vejamos:

“F certo que se o edital de uma licitagdo fixa determinado
requisito, deve-se cansiderar importante tal exigéncia. Esse
rigor, contudo, ndo pode ser aplicado de forma a prejudicar
a propria Administracdo ou as finalidades buscadas pela

licitacdo. A licitacdo possui como objetivos primordiais:
assegurar a igugldode de oportunidodes entre os

interessados e proporcionar a escolha da propasta mais
vantajosa para o Poder Publico. E, para tanto, rege-se por
diversos principios, entre eles o do pracedimento formal,
insculpido no artigo 49, pardgrafo unico, da Lei 8.666/1993.

Entende-se por procedimento formal a vinculagdo
do certame licitatorio principolmente 6s leis e aos editais que
disciplinam todos suos fases e atos, criando para o0s
participantes e para a Administracfio a obrigatariedade de
observd-los. O rigor formal, todavia, néio pode ser
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exaqerado ou absoluto. O principio do procedimento

formol nao quer dizer gue se devo anular o procedimento
ou_julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas diante de simples omissdes ou irregulgridades
na documentacdo ou na proposta, desde que tais omissoes
ou__irreqularidodes sejam irrelevantes e ndo causem

prejuizos & Administracio ou aos concarrentes.
Esta necessidode de atenuagr o excessivo

formalismo encontra expressa previséio fegal no § 32 do
artigo 43 da Lei 8.666/1993, que faculta ‘G Comissfio ou
outoridade superior, em qualquer fase da concorréncia, a
promog¢do de diligéncia, destinada o esclarecer ou a
complementar a instrucdo da processo’. Adotando-se essa
medida, evita-se a inabilitacdo de licitantes ou_a
desclassificagdo de propostos em virtude de uenas
falhas, sem refiexos importantes, e preserva-se 0 objetivo
de selecionar o proposta mais vantajosa.

ACORDAO Ne 2302/2012 — TCU - Plendrio — Ministro:
WALTDN ALENCAR RODRIGUES. Processo TC-010.594/2012-
4. Ata n° 34/2012 — Plenario. Data da Sessdo: 29/8/2012 -
Ordinaria. Cédigo eletrfnico para localizacdo na pagina do
TCU na Internet: AC-2302-34/12-P.

S30 frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da
Unido que prestigiam a ado¢do do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento
licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciana
a ponderacdo entre o principio da eficiéncla e o da seguranca juridica,
ostentando importante fun¢do no cumprimento dos objetivos descritos no
art. 32 da lei de licitacDes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, garantia da isonomia e promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel.
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Nesse sentido, também orienta o TCU por meio do .3 05(

acordao n? 357/2015-Plendrio. In verbis: 55"
=FL
O

“No curso de procedimentos licitatorios, @ Administracd
Publica deve poutar-se pelo principio do farmalismo
moderado, que prescreve @ adocdo de formas simples e
suficientes para prapicior adequado grau de certezo,
Segurangca e respeito aos direitos dos administrados,
promavendo, assim, a prevoléncia do conteudo sobre a
formalismo extremo, respeitadas, ainda, os praxes

X

essenciais a pratecao das prerrogativas dos administrados.

Nota-se  que sua  utilizacdo _ndo _ significa
desmerecimento ap principio da vincylacdo ao instrumento convocatdrio

ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre

a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas € condicdes do
edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um

conflito de principios.

“Dignte do caso concreto, e o fim de methor viabilizar o
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da
legolidode estrita ser afastado frente o outras principios.
(Acorddo 119/2016-Plendrio)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s
principios ndo sdo compativeis entre si. Diante de um conflito de principios
(p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatorio x obten¢do da proposta
mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a aniquilacio do outro. Como
exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do
Tribunal de Contas da Unido:

“Rigor formgl no exame das propostas dos licitantes néo

pode ser exagerado ou__absoluto, sob peno de
desclassificacio de propostas mais ventajosas, devende as

simples omissdes ou irreguloridades na documentacdo ou
na propasto, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos

& Administrgclio gu _aos concorrenies, serem sanadgs
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destacamos.

0O dispoestoe no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, |
proibe a Administracdo de descumprir 0s normas e o edital, deve ser~Rubr

aplicade mediante g consideragfio dos principios basilares que norteiam o

procedimento licitatorio, dentre_eles a _do_selecdo _da proposta _mais
vantajosa.

Vale lembrar ainda, que o certame licitatorio ndo
representa um fim em si mesmo, mas um meio que buscar o atendimento
das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a
“licitagdo ndo é um concurso de destrezo, destinodo a selecionar o melhor
cumpridor de edital”.

“Confarme jurisprudéncia do TCU é irreqular a inobilito¢cio
de licitante em razdio de auséncia de informocdo exigida pelo
edital, quondo a documenta¢do entreque contiver de
maneira implicita o elemento supostamente foltante e a
Administracdo nda realizar a diligéncia, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade da
certame (Acordéo 1.795/2015-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro José Mucio Monteiro).

(..)

Dessa farma, cabe propor nos termos da Resolucio TCU
265/2014, dar ciéncig g Empresa Brasileira de Infraestruturg
Aeroportudrio — Infraero que € irregular o inobilitacdo de
ficitante em rozdo de auséncia de infermacia exigida pelo
edital, quando o documentacio entreque cantiver de
maneira implicita 0 elementa supostamente faltante e a
Administracfio ndo realizar a diligéncia, por representar
formolismo exageraode, com prejuizo & competitividade do
certame, o que gfronta jurisprudéncia deste Tribungl de

Cantas constantes nos Acdrdios 1.795/2015-TCU-Pleniirio,

de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro e 1.924/2011-
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TCU-Plendrio, com vistas & adocdo de providéncias internas
que previngm a ocorréncia de autras semelhantes.

GRUPO | — CLASSE VIl — Plenario. TC 013.562/2019-3.
ACORDAO N2 1855/2019 — TCU - Plenério. Ministro Vital do
Régo - Relator.

Observem, portanto, que a jurisprudéncia macica e
pacificada, oriunda do TCU, orienta no sentido de vetar o formalismo
exagerado na analise das propostas, haja vista que este comportamento
ndo se coaduna com o interesse publico, devendo, portanto, ndo ser
praticado.

Nesse sentido, é mister requerer a reconsideragdo da
decisdo prolatada, de modo a diligenciar junto a nossa empresa no sentido
de nos possibilitar alterar a subcontratacdo sobre os itens da parcela
principal ou de maior relevancia apresentada, evitando, assim, nossa
desclassificagdo.

O pedido, assim como demonstrado, ndo afeta nossa
proposta de pre¢o global, tampouco unitario, ndo altera nossa posicdo no
ranking das propostas de preco e tampouco implica no desrespeito de
gualquer determinacdo legal ou jurisprudencial.

Do contrario, assim como ja restou demonstrado por
meio de diversas decisbes prolatadas pelo TCU ao longo dos anos, a
determinag¢do para que o universo competitivo ndo seja restrito por itens
gue podem ser objeto de diligéncia € uma medida que se impde e deve se
ser phservada.

Por fim, é importante destacar que independente da
colocacao em que a JM TERRAPLANAGEM se encontre, nossos
apontamentos ndo podem ser menosprezados.

Esta é uma observacdo de alta relevancia, inclusive, a
empresa BRT CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI, com proposta de RS
14.133.387,78 (quatorze milhdes cento e trinta e trés mil trezentos e
oitenta e sete reais e setenta e oito centavos) também foi desclassificada
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vantajosa para contratar com a Administragdo Publica.

L O
No presente caso, a proposta da licitante até agor

vencedora do certame é de RS 15.254.136,58 {quinze milh3es duzentos e
cinquenta e quatro mil cento e trinta e seis reais e cinquenta e oito
centavos), ou seja, o excesso de formalismo na andlise das propostas esta
causando prejuizo no montante de RS 1.120.748,80 (um milhdo cento e
vinte mil setecentos e quarenta e oito reais e oitenta centavos) aos cofres
publicos.

Ou seja, a empresa que deveria ser a mais desejada
para contratar com a Administra¢do Plblica, estd sendo impedida de quem
sabe, contratar com 2 SEMQOB em razdo de nitido formalismo exacerbado,
postura que, coma ja demonstramos, € condenada pelo Colendo Tribunal
de Contas da Unido.

Nesse diapasdo, € importante ressaltarmos a
necessidade de que esta llustre Comissdo de Licitagdo se posicione no
sentido de evitar a desclassificacdo de licitantes desejadas pelo poder
publico, com vasta expertise e capacidade operacional de executar o objeto
licitado, de modo a ndo permitir que o excesso de formalismo na andlise
das propostas prejudique a maquina publica.

4. CONCLUSAO

Por todo o0 exposto, requer que a IM TERRAPLANAGEM
E CONSTRUGOES LTDA seja CLASSIFICADA no presente certame, em razio
da violagdo do item 4.6.1 ser objeto de simples diligéncia, evitando a nossa
desclassificagdo e a restrigdo do universo de licitantes, contribuindo, assim,
para desconfigurar o formalismo exagerado até aqui empregado.

£ com base no pedido, nos apegando a vasta
jurisprudéncia do TCU apresentada, bem como na demonstragdo
inquestionavel de que nossa proposta preenche os requisitos esperados
pelo certame, espera e requer pela desconsideragdo do juigamento inicial
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apresentado por esta llustre Comissdo de Licitacdo, de modo a possibilitar
que nossa empresa esteja incluida no rol das licitantes classificadas.

Nestes termos, certos do apreco e consideragdao da
reivindicagao apresentada, aguardamos o pronunciamento da |. Comissdo
de Licitagdo, nos colocando a disposicdo para guaisquer esclarecimentos
adicionais julgados oportunos.

Atenciosamente,

Pede e espera deferimento.

/1/ Wﬁ CONSTRUCOES LTDA

CNPJ n2 24,946.352/0001-00

l £ / -
\ Dr. Augusto Honorato
AB/DF N2 50.170

Honorato e Carvalho Advogados Associados
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CARTORIO DO 5° OFICIO DE NOTAS
DE TAGUATINGA - DF FLS : 080
Ronaldg Ribeiro.de Faria - Tabelidg

QN - LOTES 3 FRALA DI - TAGUATINGA - L1 - CEP J2110-04¢
TONE: (] ) 2096 100 - 3351 H7R7 . FAN:{51) 3351 5992
Site: wurwcatloniodsoiasd L eom br - aough; caboriofabe gmiaileom

Prot : 779668

P ROC U RACAO bastantequefaz(em)JM <0 DE
TERRAPLANAGEM E CONSTRUGOES LTDA Y

Aos vinte e seis dias do més de dezembro do ano de dois
mil e dezoito (26!12;’2018} nesla cidade de Taguatinga, Distrito Federal, em Cartdrio, lavro este
instrumento piblico, em que, comparece(m) comn outorgante(s) JM TERRAPLANAGEM E
CONSTRUCOES LTDA, empresa com sede ma QS 03, Lotes 03/05/07/09, sala 612, Aguas
Claras-DF,  inscrita no CNPJ/MF sob o n.* 24.946.352/0001-00, cam seus atos comstitutivos
devidamente registredos na JCDF sob n." 53200416905 e ultima alteraglio contratual arquivada sob o
n® 20100171516, em 10/30/2010, neste ata, representada por sua sécia gerente SANDRA PAULA
DE AYILA OLIVEIRA, brasileira, divorviada, empresaria, Cédula dec Identidade n.° 010962
CRA-DF, onde consite a CI n* 1.316.633, SSP/DF e CPF n° 646.222.001-20, com endereco
profissional na Q8 03, lotes 03/05/07/09, Sala 612, Aguas Claras-DF; reconhecido(a}(s) coma
ofa)(s} proprio(ads) em face dos documentos que me foram exibidos e de cuja capacidade juridica
doo €. E por ele(a)(s) me foi dito que, por este piiblico instrumento e na melhor forma de
direito, nomeava(m) ¢ constitula(m) sew(ua)(s) procurador{a)(esias), GERALDQ DE ALENCAR
SILV A JUNIOR, brasileiro, casado, engenheiro civil, Cédula de Identidade n.® 14524/ CREA/PA
e CPF n.* 512.646.2532-00, residente ¢ domiciliado na Rua *H", Qd 41, lote 53, Bairro Cidade Jardim,
Parauapebas-PA (DADOS FORNECIDOS POR DECLARAGAQ); a quem confere poderes para
representar a Qutorgante perante a Secretirla Municipal de Meio Ambiente, Departamento de
Arrecadagio Munieipal (DAM) ¢ Comrdenadoria de Terras, podendo pam tanto assinar, requerer,
receber, quaisquer documentos, acompanhar processos, cumprir exigéncias, atestar obras; requerer,
autorizar ¢ assinar documentos junto § Comissdes de licitagBes e demais orgios nnde seja necessario
ter acesso a documentos para devido cumprimento das atividades da empresa e confecgio de
propostas de preos e afins, Secretdria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), Departamento de
Arrecadagiio Municipal (DAM) ¢ Coordenagito de Terras, Secretiria de Estado da Fazenda do Para
(SEFAZ/PA), Junta Comercial do Estado do Pard, Correigs, Secretaria da Receita Federl do Brasil,
Comiss3o Permanente de Licitaglio (CPL), e sinda Departamento municipal de Trinsito e Transporte
de Paraugpebas (DMTT), efou Departamento Estadual de Transito {DETRAN), Policia Rodovidria
Federal (PRF), com o fim de tratar todo e qualquer assunto relacionado aos veiculos, em nome da
empresa nutotgante; podendo para tanto, antecipar funtos aos drglos as vistorias dos veiculos ¢
equipamentos, tendo assin, acesst 4s informagBes das multas ¢ infrapies antes de irem para cidade
de Brasilia/DF, com o fim de apresentar recurso/questionamento tempestivamente, requerer e receber
certiddes negativas de roubos e furtos e de multas e quaisquer outros documentns que sejam
necessdrios , requerer prontudring e anistia de multas em barreiras eletrdnicas e/ou pardais, prestar
deciaraglies, assinar requerimentns, apresentar provas, cumprir exigéncias e praticar todos os demais
atos e dilipéneias que se faz necessirio; Secretaria Municipal de Urbenismo (SEMURB), sendn
abrangente aos Municipios de Parauapebas, Elderado, Curiondpolis, Canaéi dos Carajés, Marabd,
Xinguara, todos integrantes do Estado do Pard, podende para tanto, obter informacgdes de situagaa
fiscal e cadastral, requerer certiddes, promaover e requer parcelamentos, solicitar vista em processos e

. extrato de conta corrente fiscal, solicitar cdpia de declaraglio, extrato de declaracBes, acomparthar
processos de fiscalizagln, responder intimagSes e notificapBes, impugnar, protocolar, solicitar e
entregar documentos relacionados a parcelamentos de crédite tributérin, cadastramento de senhas
eletrdnicas, snlicitar cancelamento, suspensfio ¢ baixa de inscrign, cumprir exigéncias, retirar
correspendéncias € encomendas, requerer, autnrizar, assinar e receber quaisquer documentos,
acompanhar processos, eumprir exigéneins, atestar obras, assinar contratos e aditivos de prazos
contratuais com a Administragiio Phblica, ter acesso a documcntos para o devido cumprimento dus
atividades da empresa e confecgio de propostas de pregos e afins, € praticar todos os demais atos e
dzl:génc:as que se fa7 necess{mo para o nel cumpnmentn do presente mandam (LAVRADA SOB
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DECISAQ DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA N° 3/2018-022SEMOB

Objeto: Contratacao de empresa para servigos de drenagem e pavimentacdo asfaltica no bairro
Tropical II, Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA

Versa o presente feito sobre processo de licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA, sob n°®
3/2018-022SEMOB que visa a Contratacdo de empresa para servigos de drenagem e pavimentacio
asféltica no bairro Tropical I, Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Na sessdo de analisc e julgamento das propostas constantes do processo citado acima pela
Comissao de Licitagdo, em 09 de agosto de 2019, encontra-se como DESCLASSIFICADA, a empresa
JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA, pelos seguintes motivos:

"Apresentou na planilha da subcontratacdo item de maior relevdncia “escavacdo
mecanizada” e “execugdo de sarjeta”. Descumprindo o item 4.6.1 estabelecido pelo
instrumento convocatorio. Estamdo assim impossibilitada para o prosseguimento do
certame”.

Diante do julgamento da documentagio das empresas, a Comissdo de Licitagdo, concedeu o
prazo de 05 (cinco)} dias dteis, para que as empresas fizessem vistas dos autos, podendo,

eventualmente, interpor recursos, pertinentes a essa fase, caso necessdrio for.

Nesse sentido, a empresa JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA, recorreu, em
19 de agosto de 2019, nus seguintes termos, in verbis:

“A Comissdo de Licitacdo, ao julgar as propostas entregutes, analisa os precos tendo como limite meximo o valor
estimado disponibilizado junto ao Edital. A proposta vencedora deverd atender ds exigéncias do cerbame, além de
ofertar 0 menor prego ¢ a correspondente capacidade de entregar o objeto que serd contrafade em sua
integralidade.

L]

Na presente ticitagito, no ranking referente as propostas de pregos, infelizmente, nosse empresa so veio @ ocupar 0
8° lugar dentye as competidoras, apresentande oferta na quantia de R$ 16490.316,87 (dezesseis milhdes
quaftracentos ¢ noventa mil trezentos e dezesseis reqis e oilenta e sete cendbavos).

Entretanto, o fato que levou q nossa desclassificagio saltn aos olhos, mtotivo que nos levou a entender por
necessdvia a inferposicio desta defesa. '

Vejam que segurido entendimento prolatado, nossa empresa nio estaria classificada para o certame em razio de
ndo atender as determinagées do item 4.6.1 Jdo Edital, que prevé:

Contudo, é indispensitvel que sefa realizada wma simples andlise seméintica do ftem, afim de enlender que

Centro Administrativo Municipal — Moo dos Ventas/Parauapebas PA, CEP 68.515-000 i
Tel (94) 3356-3482 - ¢-mail: licitacaa@mnarauapebas.pa.
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segendo o texto exprresse pelo mesmo, nio se depreende da leitura qualquer impossiblidade de subcontratagio.
{-]

A realizacio de diligéncia, nessa fase do processo, para alterar a subcontratacae de parcela principal ou ainda os
itens de maior relevincia, € fio irrelevamte que ndo ird prejudicar et nada a composicio do prego global ou
unitdrio. A corregido nito implica em qualquer alteragido que impacte os precos, g proposia em si € misfo menos
nos desqualifica tecnicamente parg executar @ Obra. Também ndo afeta nossa colocagiio no certame,

As informagies que levaram o russa desclassificegiin, nifo sdo essenctais para o fulgamento da proposta, trata-se
de sugestio de servicos a serem subcontratados para o cumprimento da Lei Municipal. Além disso, para a
empresa que se sagrar vencedora, somente serd possivel a subcontratagio de qualquer servico medinnte a
apravacao da propria prefeitura, ou seja, € uma informacio que pode ser alterada até mesmio apds a assinahura do
contrato caso i Prefeitura julgue necessdrio,

ford

Nesse sentido, é mister requerer a reconsideragio da decisio prolatada, de modo a diligenciar junto a nossa
entpresa no sentido de nos possibilitar alterar a subcontratagio sobre os itens da parceln principal ou de maior
relevancin apresentada, evitando, assim, nossa desclassificagdo.

[.]

Nesse dinpasio, ¢ importante ressaltarmos o necessidade de que esta lustre Comissio de Licitacao se posicione
no sentido de evitar a desclassificaciio de licitantes desejadas pelo poder priblico, com vasta expertise ¢ capacidade
operacional de executar o objeto licitado, de modo a nio permitir que o excesso de formalismo na andlise das
propostas prepudique a Administragio Piblica.

[-]

Por todo a exposto, requer que @ M TERRAPLANAGEM E CONSTRUGOES LTDA seja CLASSIFICADA
1o presente certame, emt razio da vielagio do ttem 4.6.1 ser objeto de simples diligéncia, evitando a nossa
desciassificagdo e a restrigio do universo de licitantes, contriluiindo, assim, para desconfigurar o formalismo
exagerado até aqui empregado.

E com base no pedido, nos apegando a vasta jurispricléncia do TCU apresentada, bem como na demonstragis
inguestiondvel de que nossa proposta preenche os requisitos esperndos pelo cevtame, espera e requer pela
desconsideracfo do julgamento inicial apresentado por esta Hustre Cornissiio de Licitagdo, de modo a possibilitar
que nossa empresa esteja inclutda no rol das Hicitantes classificadas.

Nestes termos, certos do aprego e consideragio da reivindicagido apresentadn, aguardamos o pronunciamento da
1 Comdssde de Licitagdo, nos colocando & disposicie para quaisquer esclarecimentos adicionais fulgados
oporfines”.,

Quanto a apresentacac de contrarrazes recursais destaca-se que a empresa LACA
ENGENHARIA LTDA utilizou-se desta faculdade, porém, apresentou suas razoes fora do prazo de
5 (cinco) dias fiteis, a partir da comunicacao do recurso interposto, logo, referida pega encontra-se

intempestiva.
£ o relatorio.

ANALISE DO RECURSO

Insurge a ora Recorrente (JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA) contra a

decis@o que a desclassificou.

Centro Administrativo Municipal — Morro dos Ventos/Parauapebas — PA. CEP 68.5135-000
Tel (94) 3356-3482 - e-mail: Iicitaganrﬁlnarauanebas,pa.gov.Izl>
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Em que pese 0s argumentos apresentados, esta Comissdo de Licitacdo faz as seguintes

consideracoes.

Com relagdo as razdes apresentadas pela desclassificagdo da ora Recorrente, termos a analise
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técnica realizada pelo SEMOB, Sr. André Luiz Vasconcelos dos Santos, sendo vejamos:

“Esse Relatério Técwico tratard apenas dos aspectos técnicos pertinentes a Secretaria de Obras do
Municipio de Parauapebas, levantados no Recurso.

Salientamos quanto a tempestividade dos recursas/contrarrazdes apresentadas, gue scja devidamente
avalinda pela competente Comissdo de Licitacaes.

A Recarrente apresenta um recurso sem sdlida fundamentagdo, elaborado com o cardter nitidamente
profelatdrio, merecendo pronta rejeicao. O que se percebe, clargmente, da peca recursal, £ uma forte
tendéncia da recorrente de pretender impor suas conclusoes particulares sobre o presente
Instrumento Convocatdrio. '
(Juanto as palavras da Recorrente:

[.]

"Entretanto, o fate que levon a nossa desclassificagiio salta aos olhos, motive gue nos levou a
entender por necessdria a interposigdo desta defesa.”

"Contudo, ¢ indispensdvel que seja realizada uma simples andlise semdintica do item, afim de
enfender que segundo o texto expresso pelo mesmo, ndo se depreende da leitura qualquer
impossibilidade de subcontratacdo.”

A drem técnica Registra que a licitante teve fotal acesse ds fuformacoes exposta no edital e
fempestividade para discordar das regras o publicadas, ¢ gue a mesma nilo impugnou os termos do
Edital, concordando plenamente com os requisitos de habilitacio e proposta alf expostos.

Apds a convalidagio do instrumento convocatdrio todos os participantes e a Administracio estio
vinculados dquelas exigéneins, NAO SENDO POSSIVEL INCLUSAO DE EXIGENCIAS
POSTERIORES, sob pena de infringir principios basilares do procedimento licitatorio, pois a lei
nde permite tal interpretacio com base no §4° do art. 21 da I de Licitagies,

Salienlamos ainda que a eficicia de toda atividade administrativa esti condicionada e atendimento
da lei. Na Administracio Prblica, ndo ld liberdade nem wvontade pessoal. Engquanto ne
administracdo particular ¢ livita fazer tudo o que a lei nio proibe, na Administracdo Piiblica si é
permitido fazer o que a let autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer assim"; para o
administrador piiblico significa "deve fazer assim". E cedigo, portanto, que o Edital constifui Iei
entre os licitantes e que de suas disposices ninguém pode se furtar ao cumprimento,

HELY LOPES MEIRELLES conceilua o principie da vinculagio ao Edital da seguinte forma:
"Vinculagdo av edital: a vinculagio ao edital é o principio bisico de toda lcitacdo. Nem se
compreenderia que & Adminisiracio fixasse no edital a forma e modo de participagdo dos licitantes e
ne decorrer do procedimento ou da realizacde do julgamento se afastasse do estabelecido, cu
admitisse documentagde ou propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei inferna da
licitacdo, e, como fal, vincula aos seus termos tanto os licitanttes como a Administragio que 0
expediu (art. 41)".

A drea técnica da Secretaria de Obras salienta que ndo hi como negar que ¢ principio do julgamento
objetivo ¢ decorréncia ligica do principie da vinculado do edital. Por esse principio, obriga-se a
Administracdo a se ater do critério fixado no ate de convocagio, evitando o subjefivismo no
julgamento.

Ao realizar uma leitura detalhada do presente recurso fica claro para esta drea técnica, portanto, que
a recorrente JM TERRAPLANAGEM FE CONSTRUCAO LTDA busca cm seu recurso apenas
criar o chamadn tumulto processual com agGes protelatorio, e recomenda # autoridade

Centro Administrativo Municipal — Morro dos Ventos/Parauapehas - PA. CEP 68.515-000
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administrativa que goalie a aplicagdo de sangBes efou adverténcias previstas na legislagio de
regéncia, caso se verifigue que sua conduta transborda os limites da boa-fé objetiva e da lealdade
processual.

Quando observamos que a licitante cita em sua pega recursal, a saber:

A licitacao possui como objetivos primordiats: assegurar a igualdade de oportunidades entre os
interessados ¢ proporcionar a escolha da proposta mais vantgjosa para o Poder Publico. E, para
tanto, rege-se por diversos principios, entre eles o do procedimento formal, insculpido no artigo 4,
pardgrafo wnico, da Lei 8. 666/1993.

Entende-se por procedimento formal a vinculagio do certame licitatorio principaimente ds leis ¢ aos
editais que disciplinam todas suas fases e atos, criando para os participantes e para a Administracio
a obrigatoriedade de observd-los. O rigor formal, todavin, nio pode ser exagerado ou absoluto..,

Em seu entendimento de “rigor exagerado” a recorrente temta justifica sua falha no processo
licitatdrio em tela, com a inobservincia ao fato de que Administracdo Publica nda pode descumprir
as normas legais, tampovco as condicdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagio ao
instrumento convocatdrio (Lei 8.666/93, art, 41},

Ohbservamos que, sobre 0 assunto da posstbilidade de subcontratacio, Renato Geraldo Mende ensina
que:

[.]

Um dos valores essencipis da contratacio realizada com recursos publicos ¢ a necessidade de
assegurar a mais ampla competitividade entre os agentes que atuam no mercado. Isso fez com que
Jossem crindos deferminados mecanismos capazes de viabilizar a ampliacio da disputa e possibilitar
gue mais pessoas pudessem participar do certame. Com isso, todos ganham: os particulares, porque
podertant disputar um contrato para o qual estavam, em principio, impedidos por nilo reunirem
condicbes, e a Administracio, porque amplia a possibilidade de obter melhor velagio beneficio-custo.
Ainda gque se possam apontar outros, os referidos mecanismos de ampliacio da disputa sdo,
basicamente, trés: (a) divisio do objeto em partes (itens ¢ lotes); (b) autorizacdo de formacao de
comsdreto; e (¢} autorizacdo de subcontratagio. O raciocinio do legislador foi simples e objetivou a
ampliacdo da disputa por dois modos diskintos: a redugdo do tamanho do objeto da contratacio e a
permissiio para uniao de duas ou mais pessoas. (MENDES, 2018, grifamos.)

Especificamente com relagdo g subcontratacio, ¢ Editgl da Concorvéncia N° 3/2018-022 SENOB,
no “item 4.6.17, veda a subcontratacdo de itens de maior relevancia indicados naquele edital, “in
verbis”: 4.6.1. As licitantes deverdo apresentar Microempresas, Empresas de Pequeno Pode,
Microempreendedor Individual e Cooperativa para subcontratagdo de parte de obra, nos pardmetros
do art. 28 da lei Complementar Municipal n° 009/2016, admitido o percentual minimo de 10% (dez
por cento) ¢ mdximo de 30% (trinte por cento). VEDADA. assim, A SUBCONTRATACAQO
completa, da parcelq principal ou ainda os itens de maior relevincia estabelecidos neste Edital,

Da leftura do edital supracitado, constatamos as regras para a reglizagio da subcontratagdo; ()
possibilidade apenas com relagdo a partes do objeto, e ngo & suq infegralidade; (b) VEDACAO DA
PARCELA PRINCIPAL OU AINDA O5 ITENS DE MAIOR RELEVANCIA,

Ressalle-se que o Tribunal de Contas da Unido jd se manifeston sobre a impossibilidade de a
Administragdo Pablica subcontratar parcelas de maior relevdncia féonica ¢ econdmica, para as quais
foram exigidas a apreseniagio de atestados:

De acorde com o TCU, ndo pode ser inciuida em edital “ddusula que permita a subcontratacdo do
principal do objeto, entendido este como o conjunto de itens para 0s guais, como requisifo de
habilitacio técnico-operacional, foi exigida apresentacdo de atestados que comprevassem execugiy do
servico com caracteristicas semelhantes”. O Relator, ao fundamentar seu woto, observou que “n
licitacip se destina a selecionar g proposta mais vantajosa para a administracio. E 1 proposta mais
vantajosa ndo ¢ apenas a de menor prego, mas igualmente a que contempla a técnica adequada e a
execlcdo por empresn apta para tanto [...]. Para assegurar a boa execugdv do objeto, ¢ exigida do
futura contratado a demonstragio de capacidade financeira e sua capucidade téonico-profissional e
técnico-operacional, de forme a comprovar sun aptidio mediante desempenho de farefas
semelhantes”. E mais, “tal comprovacdo de aptidio, obvimnente, estd relacionadn &s fragoes
fecnicamente complexas e financeiramente relevantes do objeto, sob pena de serem absolutamente
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descabidas as exigéncias de habilitacio”. Concluiu, por fim, que “nfo favia sentido admitir que tais
parcelas cruciais do objeto, para cuja execu¢lo foi selecionado o licitante mais apto, fossem
posteriormente fransferidas a terceiro por este escolhide [..]". (TCU, Acordio n° 3.144/2011,
DPlendrio, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU de 09.12.2011, grifimos.)

Entdo, nav deve ser admitida a subcontratagio das parcelas de maior relevincia técmica e econdmica
do encarge que, por essa razie, tenham side objete de exigéncia de atestados de qualificacio #cuica
dos licitantes.

A andlise desse ponto € impreterfvel, vista que a transferéncia para terceiros de parcelas que foram
objeto de exigéncias de qualificagdo técnica e, assim, permitiram concluir de que o vencedor do
certame ¢ aplo para executor v encargo, daria margem a discussoes relativas ao desvirtuamento do
procedimento em razao do falha na justificativa quanto i escolha do particular e ds exigéncias
estabelecidas no edital,

Assim, encaminhamos este relatdrio para a Comissio Permanente de Licitagdo com as devidas
consideragdes  para apreciagdo ¢ demais procedimentos que se fizerem necessdrios, com
recomendacdo de NEGAR TOTALMENTE o recurso apresentado _pela empresa M
TERRAPLANAGEM_E CONSTRUCAO LTDA bem como reiterar que a gutoridade

administrativa qualfe se hd cobimento g aplicacdo de san¢des efou adverténcias legais, case se
verifique gue sua conduta seja meramente protelatiria”.

Logo, referidas alegacdes da Recorrente ndo merecem prosperar, conforme trechos do

relatério citadoe acima e os ditames do instrumento convocataorio.

Nesse interim, importante salientar que a vinculagdo dos participantes aos exatos termos

estipulados no Edital de Licitagdo € principio fundamental do procedimento licitatério.

Sobre este ponto, cabe transcrever a ligdo do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES
acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculagao ao edital & principio basico de toda licitagio. Nem se compreenderia que a
Administracio fixasse no edital a forma e 0 modo de participagdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou ra realizacio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracio que o expediu
{art. 41)" ("in" "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 29% ed., 2004,
p- 268)”.

Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculagio ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacio da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no
ato convocatirio.” (REsp 395079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2* Turma, ST], DOU
15/12/2009)".
Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagio ao edital da licitagiio, bem como do
tratamento ison0mice dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela

Administracdo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente imposto ou

passe a decretar ordens contrarias as previamente conhecidas dos licitantes,

Centro Administrativo Municipal - Morro dos Ventos/Parauapebas — PA. CEP 68,515-000
Tel (94) 3356-3482 - e-mail: licitaca arau .pa.gov.br




Bstads do Pars

GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MENICIPAL DEPARAUAPEBAS

E assim, estando amparada a atuagdo da Comissdo Permanente de Licitagao na legislacdo
pertinente, a qual lhe possibilita esse agir, ndo se pode permitir atuagéo diversa da adotada para tais

situacdes. Logo, as alegagdes da Recorrente ndo merecem prosperar.

DA CONCLUSAQ

Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitacdo firma convencimento no
sentido de que, tal pleito NAQ MERECE ACOLHIMENTOQ, ver que a decisdo estd fulcrada nos

principios e normas que regem o procedimento licitatdrio brasileiro.
DA DECISAO

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério ¢ em estrita observancia aos demais
principios da Licitagdo, reconhecemos o recurso apresentado pela empresa JM TERRAPLANAGEM
E CONSTRUCOES LTDA, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO NEGAR-LHE
PROVIMENTOQ.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa
Superior para apreciacao e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicac e

conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

S3o 0s termos.

Parauapebas/PA, 30 de agosto de 2019.
o
N J,\( ; ~ R
FABIANA DESOUZA NASCIMENTQ
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO
PRESIDENTE

Mi\. J_C(U

ELGA SAMARA CARDOSO DA SILVA BATISTA
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAQ
MEMBRO

AN

XA o

{5 0S GOMES
'NENTE DE LICITACAQ

MEMBRO

JOCYLE
COMISSAQ PER
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de licitacdo. Concorréncia n® 3/2018-
022 SEMOB.

Objeto: Contratagdo de empresa para servico de Drenagem
€ Pavimentagio Asfdllica no Bairro Tropical I, no Municipio
de Parauapebas-Estada do Pard.

Recorrente: ]M TERRAPLANAGEM E CONSTRUGOES
LTDA.

1. Relatorio

Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade de Concorréncia, que visa a
Contratagdo de empresa para servigo de Drenagem e Pavimentagdo Asfaltica no Bairro Tropical
I, no Municipio de Parauapebas-Estado do PPara.

Consta nos autos que a Recorrente JM TERRAPLANAGEM [ CONSTRUCOES
LTDA, inconformada com a desclassificacdo de sua proposta, interpds recurso administrativo
objetivando a revisio da decisdo.

Em atengéio ao § 3° do artigo 109, da Lei de Licitagdes e Contratos Adminislrativos,
as demais licilantes foram intimadas da interposi¢do do recurso, tendo a empresa Laca
Engenharia LTDA - EPP apresentado contrarrazées.

A Comissdo Especial de Licitagdo, em andlise fundamentada, decidiu pela total
improcedéncia do recurso, por respeito as disposigdes do instrumento convacalério e da Lei,
com base também em Parecer Técnico da SEMOB, razdo pela qual, neste primeiro momento, o
tratado processo esta sendo submetido & apreciagdo desla D. Procuradoria Ceral, para entao,
em um Segundo momento, ser devidameale apreciado e julgado pela Autoridade Superior
Competente, o Sr. Secretario Municipal de Obras.

E 0 Relatorio.

2. Da apreciagdo das alegagdes da Recorrente

Considerando que o presente recurso tem por objetivo a revisio da decisdo que
desclassificou a proposta da empresa JM TERRAPLANAGEM [ CONSTRUCQES LTDA, tendo
a Recorrente manifestado tempestivamente a sua intengdo de recorrer, demonstrando o seu
inconformismo com a deciséio da Comissdo Especial de Licitagiio, resta claro que o presente
recurso deve ser apreciado.

Pois bem. A empresa recorrente alega (fls. 3475-3486), em sintese, que:

No dia 09 de agosto de 2019, foi redigide a termio o resultado de julgumento das
propostas junte ac Processo Licitatorie n° (3/2018-022-SEMOB, na modaltdade
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Concorréncia Publica, com objeto no regisire de pregos para contratagie de empresa
para servicos de Drenagem e Pavimentagdo Asfaltica wo Bajrro Trupical L no
Municipio de Parauapebus — PA. (..)

A Corissiv de Licitagdo, ao julgar as proposias entregues, analisa os pregos tendo como
fimite pixinin o walor estimade doronibilizads funte ae Edilal, A propests voaoedoin
deverd atender as exigéncins do certwme, além de ofertar o menor prego ¢
corresporidente capacidade de enlregar o objete que serd contratado em suq

integralidade. {...)

Nua presente licitagido, no ranking referente as propostes de pregos,
infelizinente, nossa empresa sé veioc a4 ocupar o 8° lugar dentre as
compelidoras, apresentando oferta na quantia de R$ 16.490.316,87 (dezesseis
milhdes quatroventos ¢ Hoventa mil trezentos e dezesseis reais ¢ oitenta e sete
centavos).

Vejam que segunde entendimento prolatado, nossa ewipresa mio estaria classificadn
para a cerbmne ent razdo de nio atender as detersminagdes do ilem 4.6.1 do Edital (...).

Contudo, € indispensdvel que seja realizada wina simples andlise semantica do ifem,
afim de enfender que segundo o texto expresso pelo mesmn, suto se depreende da leilura
qualguer impossibilidade de subcontratagio.

Tomenni por base a parie por nds destacada. O iermo "assin’. enltre pirgubus, resete u
ideln de que estd vedada a realizagdo de fcdo o lexto expresso tntes do ponto final,
Portante, segundo leituyra do item, a idein transmitidn ¢ a de gque fica vedada a
subconiratagio completa da parcela principal ou sinda dos itens de maior relevdncia
estabelecidos ne Editd, mesmo que apenas na parcela wminima de 10% e miximio de
30%.

Demando de lado a integralidade do texto ¢ a ideia que verdndeiramente branswiike
através da sua escrita, a jinica forma de atestar o fako de que em nenhuong hipdtese
pode-se subcontralar ilens de maioy relevincia ou de porcela principal, é conferindo o
arf. 28 ida Let complententar Municipal n2 00972016,

Entretanto, independente disso, o que realtente vest ap caso ¢ que tanko as empresas
que entenderam pela iterahidade do texto escrito, quanto as yue observaram o ortigo 28
da Let Municipal podem, tranguilamente, realizar wina simples diligéneia de modo a
alterar este erra material, o que afasia por completo a necessidade de desclassificagdo da
Hertante ¢ respectiva restrigdo do universo competitivo do certame. (...)

A realizagdo de diligéncia gue objetive a correcde do erro materind de indicegde de
servigys o seremt subcontratados tem relevAncia minima, e em nenhum mowento poderd
ferir as determinacies legiis du Lei n2 8.666/93, lampouco os principios basilaves que
aorteiqin as contrakiagdes pribhicas.

Pelo contrdria, ao permitiv a realizagio de simples diligéncia para alleracio de erro
makerial, esta Cowrissde de Licitagio estarin permitindo que mais empresas integrassem
o universo de competidoras, aumentande o possibilidade de obter wmelhores precos e,
sobrefudo, encontrando a proposta wals vantujoss pava a Adninistracdo Publica, em
respeito ao art, 03 da Lei n2 8.666/93,

-/
: i
“n
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A realizagio de diligéncia, nessa Jase do processu, para alterar a subconfrafacio de
parcela principal ou ainda os itens de maior relevancia, é tio irrelevante que nio ird
prejudicar em nada a conposicie do preco global ou unitdrio. A correcdo ndo implica
ent qualquer alteracdo que impacte vs preges, a proposta ew Si ¢ muito menos nos
desqualifica tecriicamente para executar @ Qbra. Tantbém ndio afets nossa colocacio 1o
certane.

As """r" ";:"‘: aqune Ievaram o nossa desc EI":Qi'.ﬁfﬁ'g Ad, i A cil Wil oW
Jjutgamenlo da propusta, trata-se de sugestdo de servigos a serem subcontratadus
para o aanprimento da Lei Maricipal. Alén disso, para a emnpresa que se sagrar
vencedora, somenle serd possivel g qztbmur‘mtagﬁo de gualquer servigo wmedianie a
aprovagdo da propriu prefeitura, ou seja, € uma informagio que pode ser allerada ate
mesin upos a assinatura do confrato caso a Prefeitura julgue necessirio. (...)

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unide que prestigiant a adogio do
principio do formalismo noderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatdrio. (...}

Nota-se que suq utilizagio ndo significa desmerecimento uo principio da vinculagdo no
instrumente convocetvrio ou negativa de vigéncia do capuf do art. 41 da lei 8.666/93
que dispoe sobre a impossibilidade de @ Adnwunistragdo descumprir as normas e
condigdes do editnl. Tratn-se de solugdo a ser tmmada pelo intérprete a partir de um
conflilo de principios.

No presenle cuso, a proposte dua licitante até agora vencedora do certame é dc R$
15.254.136,58 {yuinze milhies duzentos e cinguents ¢ quatro il cento € fomia » o8
reais e cinquenta e oife cenfauos), ou seca, v excesso de formalismo na andlise das
propostas estd causandv prejuizo no mantante de B$ 1.120.748,80 (umt wmilhio cento ¢
winte pul setecentos ¢ qriarenta e oito reais e oilenla cenlavos) uus cofres piiblicos.

Que sefa, a empresa gue deverin ser a wmais desejada para contratar com a Administragio
Puiblica, estd sendo impedida de quem sabe, contratar com w SEMOB emt razan de nitido
formalismo exacerbado, postura que, como ji demanstramos, & condennda pelo Colendo
Tribwnal de Contas da Unido.

Nesse digpasdo, ¢ intportante ressaltarmaos a necessidade de que esta Hlustre Comissio de
Licitagdo se posicione no sentido de evitar a desclassificagio de livituntes desejadas pelo
poder piiblico, com vasta expertise e caparidade operacional de executar o objeto licitado,
de modo a nde permitir gue o excesso de formalismo un anilise das propostas prejudique
a mdquina piblica,

For tody o exposto, requer qie a JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUCQES LTDA
sejn CLASSIFICADA no presente certame, em razio da violacdo do item 4.6.1 ser
objeto de simples diligéncia, evitando a nossg desclassificagdo e a resirigio do wiiverso
de licitantes, contribuindo, assim, pare desconfigurar o formalismo exagerada até aqui
empregade,

L cotn base no pedido, nos apeganda a vasie jurtsprudéncia do TCU apresentada, bem
come aa demanstragan inquestiondvel de qne nossa proposta preenche 0s requisilos
esperados pelo cerfante, espera e requer pele desconsideragdo do julgumenty inicial
apresentado por esia Hustre Comissao de Licitagdo, de modo a possibilitar que nossa
empresa estea inchuida na rol das licitantes classificadas. ,/)
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De acordo com o julgamento das propostas:

Assim, apos a andlise das propostas das licitantes participantes do presente certame, a
Comzissao DECIDIU, inclusive amparada no Relatorio Técnico expedido pela Equipe
Teécnicu da Seeretnrie Municipal de Obras:

DESCLASSIFICAR as empresas par descumprivent o instnomento canvocalorio, lendo
erir viska a Relatdrio expedido pela Arvea Técnica, conforme a seguir:

JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA: Apresentou ug planitha da
subcontratacao item de maior relevdncin "escavagdo mecanmizada' e execugao de
sarjeta”. Descumprinde o flem 4.6.1 estabelecido pelo instrumento convocatdrio,
Estando assim inmpossibilitada para 0 prosseguimento do certame.

A Comissado Permanente de Licitagao manifestou-se:

“Desta forma, rm obediéncia ao principio da vinculagao ao edital da lcitagao, bem coma
do trafarmenta isandmice dos licitantes, ndo se admite quie por qualquer ata editado pela
Administragdo, duranie a fluéneia do cerlame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente
imposto ou passe a decretar ardens contrdrias as previamente conhecidas dos licitantes.

E asstm, estunedn amparada o atwecdo da Comissdo Pernumente de Licitagan nu
legislacdo pertinente, a qual Mhe possibulita esse agir, ndo se pode permifir afuagdo
diversa da adaladn para tais situacdes, Lago, as alegagdes da Recarrenle ndo merccem
prosperar.

DA CONCIUSAO

Conr base no exposta acima, a Comissio Permanente de Licitagio firma convencimento
no senlido dv que, tal pleito NAQ MERECE ACOLHIMENTQ, vez que a decisic estd
Julcrada nas principias ¢ nornias que regem o procedimento Heitatario brasileiro.

DA DECISAO

Pelo exposto, em vespeifo ao ifustrumento convocatdvio e em estrita observdncia gos
demais principios dr Licitrgio, recanthecenos o recurso apresenkado pela empresa M
TERRAPLANAGEM FE CONSTRUCQOES LTDA, tendo em viste a sua
tempestividade, para no MERITO NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a velatar submetenos & Autoridade Admingstrativ
Superior para apreciagio ¢ decisio, fendo em vista o principio do duplo grau de
Jurisdigiav e conforme preceifun o art. 109, § 40 de Lei 8.666/1993.7

Por sua vez, o Relatério Técnico apresentado pela SEMOB, ac qual a Cornissdo
Permanente de Licitagao faz remissao, conclui pela manutengéo da desclassificagao da proposta
da Recorrente; bem como pela improcedéncia das alegacdes relativas a classificacdo da
proposta da empresa. Quanto a desclassificagdo da proposta da Recorrente, a area técnica
entende que:

Esse Relalorio Téonico lratard apenas dos aspeclos téenicos pertinentes a Svcretaria de

Chbras do Municipio de Pavauapebas, levantados no Recurso,
Salientamos quanto a tenipestividade dos recursos/contrarrazics apresentadas, que seja ;
devidamente avalinda pela cormpetente Connissio de Licitngdes,

4
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A Recorrente apresenta uni recurso sem solida fundamentagdio, elaborado com o cardter
nitidamente protelntdrio, merecendn pronta rejeicdo. O que se percebe, claramente, du
peca vecursal, é uma forte tendéncia da recorrente de pretender fmpor suas conclusoes
particulares sabre o presenie Instrumenio Convocalirio.

Quanto as palavras da Recorrente:
“Entretanto, o fato que levou o nossi desclussificacto salla aos olhos, motivo gue nos
levon @ entender por necessdiria a interposicio desta defesa."

"Contudo, ¢ indispensdvel que seja realizada uma simples andlise semantica do itern,
afim de entender gue segundo o texto expresso pelo wmesnio, ndo se deyveende da leitura
qualquer fimpossibilidade de subcontratagio.”

A drea Hcnica registra que a licitante feve fofal acesso s informagdes exposta no
tesnpestividade para discordar das regras ora publicadns, ¢ que a meswia nido impughon
os termos do Edital, concovdando plenamente com os requisitos de habilitagio e
proposta alt expostos.

Apos a convalidacdo do instrumento convocatdrio todos o0s participantes ¢ a
Administragdo vinculados aguelas exigéneias. NAQ SENDQ POSSIVEL INCLUSAQ
DE EXIGENCIAS POSTERIORES, sob penn de bufringir principios basilares do
procedimento licitatdrio, pois a lef permite tal inkerpyetacdo com base no §4° do art. 21
da Lei de Licitagdes.

Salientamos ainda que a chicdcia de foda abividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei. Na Adngnistragio Publice, ndo hi liberdade nent vontude pessoal.
Enguanto na admnistracdo parkicular ¢ licito fazer hudo o que a lei nio proibe, na
Adminislragio Piblica so ¢ permnitido fazer ¢ gque a lel antoriza. A lei para o particular
; assim ‘deve fazer assi",
E cedico, portanto, que o Edital constitui lei entre os Heitantes e que de suas disposicies
ninguém pode se furtar ao cuwnprimenlo.

il !
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A drea técnicn da Secretaria de Obras salienta quie nio lid como negar gue o principio do
Julgamento objetivo ¢ decorréncia ligica do prineipio du vincdaegdo go edital. Por esse
principio, obriga-se a1 Administragio a se ater qo critério fixado no ato de convocagio,
evitado o subjetrvismo no juigamento,

Ao realizar uma lettura detalhada do presente recurso fica clare para esta dren técnica,
portanty, gue a recorvente JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA busca
em seu recuvso apenas criqr o chamade timmlto processual com apdes protelatério, e
recomendn A owloridade adminislrativn que avalle a aplicagio de sangdes cfou
adverténcias previstas na legislacio de regéncia, caso se verifique que sua conduta
transbarda os (imites da boa-f objetiva ¢ da lealdade processual.

Quando abservanios que a licifante cita emw sua peca rectirsal, a saber:

PR -

A liciiagac  pussif oo abjetioos  primordiais: oporhondades  meeressados e
proparcionar a escotha da proposta mais vantafosa para o Poder Priblico. E, para fanta,
rege-se por diversos principios, entre eles o do procedimento formud, inscudpide no
artigo 40, pardgrafa tinico, da Lei 8. 666/1993.
Enlende-se por procedimenle formal a vinculagdo do certame licitatdrio principalmente
as leis e aos editais que disciplinan todas suus fases ¢ atos, crinndu para os participantes
e 5
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e para @ Admimistragio a vhrigntoriedade de observd-los. O rigor Jormal. todavin, rio
pode ser exagerado ou absoluto...

Em seu entendimento de "vigor exagerado” a recorrente lenla justificn sua falke no
processa licitatdrio em lele, com a Miobservincia ao fato de que Administragio Publica
nda pode descumpriv as novnas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo ent
vistit v principio da vinexlagdo ao instrunento convocatorio (Let 8.666/93, art. 41).

Observamos gue, sobre ¢ asstnto da possibilidade de subcoiéralagio, Renafo Geraldo
Mende ensing que:

Lim dos valores essenciais da contratagdo realizade com vecursos piblicos € a
necessidade de assegurar @ mais ampla competitividade enfre 0s agentes que atuam no
mercado. Isso fez com gue fossem crindos determinades mecunismos capazes de
viahilizar o anpliagio do disputa ¢ possibilitar que mais pessons midaccem narticinay do
cerlame, Comt isso, todos ganham: os parliculures, porque poderiam dispufar um
contrato para o qual estavany, em principio, rpedidos por nido rewnirem condigoes, ¢ a
Administragio, porgue amplia a possibilidade de obter melhor relagao benefiio-custo,
Aindn gue se possain aponfar outros, os referides mecanismos de amipliagho da disputa
sdo, basicamente, trés: (a) divisdo do objeto em partes (ifens e lotes); (b) autorizagio de
formiagiio de consdrcio; ¢ (¢) autorizagdo de subcontratagiio. O raciocimio do legislador
foi simples e objetivow a anwpliagdo da disputa por dois modos distintos: @ vedugio do
tamanho do objeto da contratagdo ¢ a permissio pava unide de duas ou mais pessoas.
(MENDES, 2018, grifamos. )

Especificamente com relagdv & subcontratacio, o Edital da Concorréncia N® 3/2018-022
SEMOB, no "itewm 4.6.1", veda a subcontratagdo de itens de maior relevincia
indicados naquele edital, “in verbis": 4.6.1. As licitantes devergu upresentar
Microempresas, Emipresas de Pequene Porte, Microemprecndedor Individual e
Cooperativa para subcontratagio de parte da obra, nos pardmetros do art. 28 da la
Complemtenttar Municipal n° 009/2016, adwmitido o percentual nuinino de 10% (dez por
cento) ¢ mdximo de 30% (tinta  por  cemto). VEDADA, assim. A
SUBCONTRATACAC coinpleln, da parceld principal wi wiwda s dieis de daadu
relevineia estabelecidos reste Edital.

Da leitura do edital supracitado, constalamos as regras para a realizagio du
subcontratagio: (a) possibilidade apenas com relagio a partes do objeto, ¢ ndo 4 suf
integralidade; (b) VEDACAO DA PARCELA PRINCIPAL OU AINDA OS ITENS
DE MAIOR RELEVANCIA.

De acordo comi o TCU, ndo pode ser incluida em edital “cliusula que permita o
subcontratagio do principal do objeto, entendido este como o conjunto de itens para 05
quais, como veguisito de habilitagio técuico-operacional, foi exigida apresentagdo de
afestadas que comprovassem execugdo do servigo com caracteristicas semellantes”, O
Relator, ao fundamentar seu voto, observow quie "a licitacto se desting @ selecionar a
proposta mais vantajose para a administragio. £ a proposta wais vantajuse ndo €
apends a de menor preo, mas igualmente a que conberpla a técnica adequada e a
execucdo por empresa apta para tanto { ... ). Para assegurar a bou execugdo do objelo, ¢
exigida do futuro contratade u demonstragio de capacidade financeira ¢ sua capacidide
técnico-profissional e técnico-operacional, de forina a comprovar sua aptiddo mediante
desempenho de farefus sentelhantes”. E wais, “tal comprovagie de aphdio, obvamente,
eskd relncionada s fracdes tecricamente complexas e financeiramente relevantes do
objeto, sub pena de serem absohutamiente descabidas as exigéncias de habilitagdo”.
Coucluin, por firs, que "ndo favia sentido admitir que tais parcelas cruciais do
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objeto, para cuja execugdo foi selecionado o licitante mais apto, fossem
posteriormente irunsferidas a ferceiro por este escollide ' (TCL, Acdrdao
1°3.144/2011, Plendrio, Rei. Min, Aroldo Cedraz, DO de 09.12,2011, grifamos.)

Entdo, nido deve ser adwitidu a subconltratagio das parcelas de maior relevincia lécnica
¢ econdmica do encargo que, por essa razde, tenham side objelo de exigéneia de atestadas
de qualificacdo técnica dos licitanies,

A andlise desse ponto ¢ inpreterivel, visto que a transferéncia parq terceiros de parcelas
que foram objeto de exigéncias de qualificagdc téenica e, assim, perimitiramn concluir de
que ¢ vencedor do certane € apto para executar 0 encargo, daria margem a discussies
relativas ao desvirtuamento do procedimenta em vazio da falka na justificativa quanto a
escolha do particular e s exigéncias estabelecidas no edital,

Assim, encaminhamos eske relatéria para @ Comissio Perranenle de Licitacda comt as
devidas consideragies pava apreciagic ¢ demals procedbieittos guc s Tlern
necessirios, com recomendagio de NEGAR TOTALMENTE o recurso apresentado pela
enpresa J]M TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAQ LTDA bern corite reiterar que
a autoridade adnnnistrativa avalie se hd cabimenio a aplicagio de sangies efou

adverténcias legais, caso se vevifigiee que sua conduta sejn rerantente protelatria,

Para andlise e compreensio dos questionamentos levantados pela Recorrente,
convém transcrevermos as disposi¢des contidas no instrumento convocatoric quanto a
obrigatoriedade de subcontratacao de microempresa e empresa de pequenc porte, bem como a
vedagao de subcontratagao dos itens de maior relevancia:

4.6. DA SUBCONTRATAGCACQ DE MICROEMPRESA E EMPRESA OL
PEQUENO PORTE - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 009/2016,
DECRET(O FEDERAL N.° 8.538/2015,

4.6,1. As licitantes deverdo apresentar Microempresas, Empresas de Pequeno Dorle,
Micro Erpreendedor (ndividual e Cooperativa para subcontratagda de parte da obre,
nos pavimetros do art.28 da lei Complermentar Municipal n°® 009/2016, admitide o

-ri?rppwh ial M'fl’}l’il(\ Aa TG Adas ri-n"\) I ifﬁ!‘d".’ﬁh‘m d’: 39'-‘:’ flv--:-_-:l,n wmne movasdond
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Vedadu, assim, a subcontratagdo completa, da parcela principal
on ainda os itens de maior relevincia estabelecidos neste Edital,

A obrigagio de apresentar Microempresas, Empresas de Pequeno Porte, Micro
Empreendedor Individual ou Cooperativas para subcontratacdo de parle da obra advém do
disposto o artigo 28 da Lei Complementar Municipal n® 009/2016, ¢ qual dispde que:

Ari. 28. Nas_contratacdes pfiblicas serd concedido tratamento diferenciado e
sitnplificado pava us microempresas e emipresas de peguenu porie objetivando
a_promogio do desenvolvimento econdmico e social no dmbite municipal e
vegional, a ampliacio da eficiéncia das politicus miblicas ¢ o incentive
inovacdo tecnoldgica.

§ 1° Para o cuniprimento do disposto neste artige a administrago piiblica adolard as
regras previstas na Lei Complementar n® 123/06, constantes dos artiges 42 a 49 ¢ nos
artigos seguintes desta lei, bem como em normas rvegubiinenlares que prevejam
tratmmento diferenciado ¢ simphficado ds microompresas e empresas dv pequene perie.
especialmente:
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(..}

V_-_obrigatoriedade de_incluir nos editais de_licitacdo exigéncias de
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pegueno porte, em relucio aos
processas licitatirios destinados d aquisicdo de obras e services, ohservando o

(..

) o instrumento convocatério deverd estabelecer o percentual minimo ¢
o midxime admitido na subcontratacdo, vedada a sub-rogacio completa
ou da parcela principal da contratacio.

A subcontratagdo encontra previsao expressa na Lei de Licitagdes, em seus arts. 72 e
78, inc. V1, 0s quais, conjugados com os principios que norteiam a atuagdo da Administracio
Publica no &mbito das suas contratacdes, resultam na necessidade de atendimento, a rigor, dos
seguintes requisitos: a)_autoriza¢io prévia em edital efou contrato: bl fixacdo de limites pela
Administragdo contratante, de modo a vedar o repasse total do objeto para terceiros; ¢} ndo
transferéncia das parcelas de maior relevdncia do objeto, que foram utilizadas inclusive
como parametros para a andlise da qualificacio técnica. Este é o entendimento da farta
jurisprudéncia do TCU, sendio vejamos:

A subcontratagdo do objeto é admitidu apenas parcialmente, desde que
motivada sob a tica do inleresse piiblico e com os seus limites devidamente
fixados pelo contratante, nio podendo a atuagio do contratado transformar-se
em mera intermediagdo ou administragdo de contrato. (..) Aa invocar ¢ art, 72
da Lei 8.666/1993, o relator pontou que “a subcontratacdo, sc autorizady, ¢ admitida
somente parcialmente. E sd ¢ admissivel quando seju compativel com a natureza do
objeto, devendo a Adninistracao fixar limite, para que a contratagio de obras, servicos
ou fornecimente ndo sefa convolada em integral vu preponderante servigo de
intermediacdo ow de administragio de contratos, caracterizanda efetiva burla ao
prineipio da licitagdo e, consequentemente, polencial pagamento por servigos ndo
contratados ¢ nda executados: a intermediaciv/udinistracio de cantratos”. [Acérddo
14193/2018 Primecra Cimara, Tomadn de Contas Especial, Relator Ministro-
Substitute Weder de Oliveira.)

As hipoteses de subcontratagdo total ou parcial de partes relevantes do objeto,
quer técnica quer cconomicamente, sumente se aplicam em situacées concrelas
excepcionalissimas, supervenientes ac cantrate, quando a vescisio contratual e a
realizacdo de nova contratagdo forem comprovadumente contrdrias ao interesse piblica
sitbfacente ae contrato. (Acdrdio 522/2014-Plendrio, Relator Benjaniin Zyimler)

"8,2.2.4.estabeleca nos instrumentes convocatdrios, em cada caso, os limites
para subcontratacdo de obra, servigo ou fornecimento, de modo a evitar riscos
para a Adwminmstragio Publica, conforme discipling o avt, 72 da Lei n. 8.666/93"
(Acdrddo n° 1.045/2006, Plendrio)

L ilicita a insergdo, em editais do XXX, de autorizacio que permita o
subcontratagdo do principal de objeto licitade, entendido essa parcela do
objeto come o conjunto de itens para s quais fot exigida, como requisito de
habilitagio técuico-operacional, a apresentagdo de atestados gque comprovem ﬂ

g
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execucdo de servige com caracteristicas semelhantes. (TCU - Acérdin n.°
31447201 1-Plendrio, TC-015.058/2000-0, rel, Min, Arelde Codrpz)
No artigo “Subcontratagao - Exigéneia de documentos de habilitagio - Cabimento -
Diretrizes”, publicado pela Revista Zénite, de forma didatica, é abordada a questao das parcelas
de maior relevancia, sendo vejamos:

A subcontratagdo ocorre quando o particular contratado pela Administragio transfere
a execugdo de partes do objeto terceivo por ele contratado e que ndo mantém vinculo
contratual com a Administragdo.’ Trata-se, portanto, de uma relagdo juridica de
natureza cittl, pripria e antdnomna em relagdo dguela firmada com a Administragie, a
qual vincula apenas o contratado ¢ o subconitratado, cubendo, comtudo, @ Administracio
contratante autorizar sur forwagdo no caso concrete, quando admitide nos
instrumentos convocatorio e contratuel.(...)

A escorreita subcontratacdo deverd: a) ser prevista em edital/contrato; b) ter
seus limites fixados pela Administragde contratante, a fim de evitar
a subcontratagdo  total  doobieto; e ) apenas  ser possivel para
aquelas parcelas que ndo sejam g de maior relevdncia do objeto on, ainda, que
nde foram atilizadas coino pardmeiros pira a andlise da gualificacdo téchica
ou  pontuucdo  em  proposias  técmicas.”  (Subconbrategdo - Exigéncia
de documenitos de hebilitagio - Cabimento - Direirizes. Revista Zénite - Informativo
de Licitagbes ¢ Contratos (ILC), Curitibu: Zénile, n. 272, p. 1052, out. 2016, se¢do
Perguntas e Respostas.)

A vedacao quanto & subcontratagio da parcela de maior relevancia estd diretamente
ligada & necessidade de exigir a qualificagao técnica da contratada. A qualifica¢do técnica é
aspecto da habilitacdo por meio do qual a Administragdo pretende assegurar-se de que os
licitantes possuem condigdes técnicas de executar o encargo. A capacidade técnica demonstra-
se mediante a apresentacdo de atestados de desempenho anlerior. A exigéncia de atestado tem
seu fundamento de validade no art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93. Somente ¢ vélida a exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnica relativa a parte principal do objete licitado, ou seja, a
Administragdo  nao  pode exigir atestados  de  capacitagdo  técnica  em  fungdo
de parcelas insignificantes ¢ irrelevantes do objeto. A parcela de maior relevéncia significa a
esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servigo, que é
de suma importdncia para o resultado almejado. Porlanio, a exigencia relativa a capacidaie
técnica somente poderd ser feita em relagdo a cssa parcela essencial do objeto licitado. E
fundamental que a Administragao indique, no edital, qual é a parcela de maijor relevancia
técnica e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ird demonstrar sua capacidade
técitica, e ndo relativamente ao objeto como um todo. Assim, a definigdo da parcela de maior
relevéncia técnica € condi¢do necessdria para publicar o edital e deflagrar a fase externa do
processo, sendo matéria sumulada pelo TCU (stimula 263). Vedar a subcontratagio das parcelas
de major relevancia nada mais é que medida que visa a protecdo do interesse publico implicito
na contratagdo em tela.

No caso em andlise, lem-se que a SEMOB cumpriu us requisitos legais quando da
elaboragdo do edital, levando em conta praticas usuais adotadas no mercado e o inleresse

()

publico subjacente & contratagdo, permitindo a subcontratagao parcial de forma clara
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inequivoca, definindo as parcelas de maior relevancia e deixando expressa estdo ndo serdo
passiveis de transferéncia para terceiros. Em artigo Zénite essa questdo é abordada:

A definigdv dos contornes da subcontratacdo requer que @ Administragio corheqa <o
profundidade o mercado em gque esti inserida a solucic a ser licitada. Assim, ¢
mpreterivel proceder & ampla pesquisa com empresas que atudni 1o ranto, bem como
cont gutros Orgdos ¢ entidades puiblicas que realizam esse tipw de licitagdo. Seja como for,
um parfmetro a ser seguido yefere-se & inipossibilidade de subcontratar gs parcelas de
mator relevancia,  assim  cntendidas  aquelas  que sao  alve de  exigéncias
de qualificagdo téenica na licitacdo, Aindn nessa andlise, a Administracio deve
considerar que a terceirizacdo levada a efeito pelas empresas contratadas niy conduz
necessariamente a configuragdo de subcontritacdp, wna vez que, cam a ferceirizagdy, a
contratada integra 05 tercelrus @ sua estrutura par fins de cuinprimento das abrigagdes
contratuais. {SLIBCONTRATACAQ - Limites & exigéncia
de documentos de habilitagio. Revista Zénite ILC - Informative de  Licilagdes ¢
Contratos, Curitiba: Zénite, 1. 290, p. 403-412, abr. 2018, segao QOricptagdo Pritica.)

Cumpre observar que o instrumento convocatorio autoriza a alteragao da proposta
para sanar evidentes crros materiais:

ii.4 - As propostus que atendercry em sua esséncin aos requisitos deste Editai, maos
possuirem_erros de forma ou inconsisténcias, serdo vevificadus e corrigidas pela
COMISSAO PERMANENTE DE LICITA GAQ, visando a sanar as falhas
apresentadas a seguir:

11.4.1 - Discrepdncias entre s pregos unitirios e rotais: Prevalecerdo vs precos
unitdrios e, Iavendo discardincin cntre os precos em algarismos € por extenso,
prevalecerd o valor por extenso,

11.4.2 - Erros de transcrigdo das quantidades do projeto para a propusta: O produto
serd corrigidy devidamente, mantendo-se como referéucia o prego unitario, corrigindo-se
a quantidade ¢ 0 prego total,

11.4.3 - Erro de multiplicacdo do preco unitirio pela quantidade corvespondente: Serd
retificado, mantendo-se como referéncia o prego wnitdrio ¢ u quantidade, corrigindo-se v
produto.

11.4.4 - Erro de adigio: Serd retificado, conservando-se as parcelus e corvigindo-se ¢
resuitady,

11.4.5 - Verificade es gualquer smomenlo, at o térmiio do conlrale, incoeréncias ou
divergéncias de qualquer natureza nus conposigbes dos pregos wiikirios dos servigos,
serd adotada a correcio que resultar no menor valor.

Por outre lado, cbserva-se, ainda que o mesmo Edital dispde nos itens 9.1.6 ¢ 34.6
quer '

"9.1.6 - Em nenbruina hipitese o conteiido da proposta poderd ser alterado, seja
com refagde s caracteristicas téenicas, marcns, modelos, prazo de entrega, prazo de
garantia ¢ pregos dos servigos, equipamentos ¢ materiais ou de gualguer outra condigio
que importe modificacdo dos seus termos originais, ressalvadas aguelas destinadas a
sanar dpenas falhas forinars, alteracdes essus gue serdo analisadns pelos membros da
COMISSAQ PFRMANENTE DE LICITACAQ.

34.6 - E facultada @ COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAQ ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogio de diligbucias destinadas a
esclarecey ou a complementar a instrugdo do precesso, vedada i inelusan posterior de
documente ou informagio que deverta constar originariamente da proposta.” ,ﬁ
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Permitir que a Recorrente subcontrate as parcelas de maior relevéncia ou altere a
parcela a ser subcontratada seria ferir de morte as disposicdes editalicias e legais. Além disso,
concederia privilégio & Recorrente em detrimento das demais licitantes que cumpriram
integralmente as disposigdes do Instruinento Convocatério.

Destaca-se mais uma vez que o momento para apresentar as empresas a serem
subcontratadas, com a devida identificagao dos servigos a serem subcontratados, € na fase de
analise das propostas, conforme dispde a alinea "¢" do inciso V, § 1° do artigo 28 da Lei
Complementar Municipal n® 009/ 2016.

Portanto, nao ha que se falar em violagdo acs principios que regem as licitagoes,
como tenta fazer acreditar a Recorrente. Além disso, todas as exigéncias do Edital para
participar deste procedimento licitatdrio foram devidamente publicadas, tendo todas as
licitantes conhecimento de seus termos e prazos para impugné-lo, caso nao concordassem com
tais exigéncias, o que nao foi feito pela Recorrente, estando, portanto, precluse o prazo para
questionar ¢ instrumento convocatorio.

Sendo assim, em respeito aos requisitos definidos na lei e no instrumento
convocatdrio, opinamos pela: manutengao da desclassificagao da proposla da Recorrente.

3. Da Vinculagao ao Edital

Destaca-se que a Aulministragao deve dar cumprimento as regras editalicias, as
quais fazem lei entre as partes, ndo podendo inovar com exigéncias ulteriores ou diferentes
daquelas previamente estabelecidas, sob pena de afrontar ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Neste sentido € v que determina o art. 41, da Lei n® 8.666/ 93, vejamos:

Art. 41, A Adwinistragio ndo pode descumpriv as normas e condighes do edital, ao
qual se acha estritimente vinculada.

E ndo olvidemos que o edital € a lei interna do certame e vincula as partes. Como
ensina DIOGENES CASPARINI: “[...] estabelecidas ds regras de certa licitagio, tornam-se elas
inalterdveis a partir da publicacdo do instrumento convocatdrio e durante todo o procedimento”.

Nesse war € a licio de CELS0 ANTONIO BANDEIRA DL MELLOZ “O edital
constitui-se no documento fundamental dn licitagdo. Habitualmenie se afirma, eni observagdo feliz, que ¢
a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente & matéria, é o edital que estabelece
as regras especificas de cada livitagdo. A Adminislragao fica estritamente vinculada as normas e
rondigGes nele estabelecidas, das quais ndc pode se afastar (art. 41).

Embora nao seja exaustive, pois normas anteriores e superiores o complementam,
ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é a
matriz da licitacao e do contrato; dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital.

1 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13* edigdo. Fditora Saraiva. 2008, p. 487.
2 Curso de Direito Administrativo. 29* edigao. Malheiros. 2012, p. 594-5.
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Desta forma, destacamos, ainda, que o edital nos procedimentos licitatérios &
considerado como o instrumento principal de regéncia da licitagdo, ja que estabelece - tanto
paraa Administra¢do, quanto para os administrados - “uma pauta vinculante de prescrigdes, a cuja
observincia acham-se todos submetidos, constituindo-se na lei internn do certame, desde que em relagio
de larmoma, ne plano Merirquico-normative, com texto da Constituicdo e das leis da Repiiblica,” (STF -
Rel. Min. Celso de Mello - RMS 22342-5P). Devendo assim, todos os licitantes e a propria
Administracdo manterem estrita observincia aos termos ali declinados,

4. Conclusdo

Ex positis, invocando o0s principios basicos norteadores dos atos administrativos,
quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a
probidade administrativa, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o julgamento objetiva e
verificando que o presente Recurso, dala vénia, se encontra respaldado pela legislacio patria, e
consideranddo 0 desenvolvimento juridico acima, cabendo a decisdo final & Autoridade
Competente, opinamos pela TOTAL IMPROCEDENCIA do presente recursa, para, ao final,
manter a desclassificacio da Recorrente.

E o parecer que submetemos & consideraco de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 03 de setembro de 2014,

RAFAELA PAMrLONA DE MELO QUESIA 51

ASSESSORA JURIDICA DE PROCURADOR PROCURADORA GER)L |
DECRETO N* D68/ 2017 DECRETO N°
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Assunto: Recurso Administrativo.
Recorrente: JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA.
Recorrido: Presidente da Comissdo Permancnte de Licilagia.

LMENTA: Processo de Licitagio. Concorréncia o’
3/2018-022 SEMOB.

Objeto: Contratacdar de empresa para servico de
Drenagem e Pavimentagac Asfaltica no Bairro Tropical
11, no Municipio de Paranapebas-Estado do Par4.

1. Relatério

Trata-se de processo de licitagdio, na modalidade de Concorréncia, que visa a
Contratagio de empresa para scrvigo de Drenagem e Pavimentagio Asfaltica no Bairro Tropical 1,
no Municipio de Parauapebas-Estado do Pard.

Consta nos autos que a Recorrente JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES
LTDA, inconformada com a desclassificagdo de sua proposta, interpds recurso administrativo
abjetivanda a revisdo da decisdo.

Em aten¢do ao § 3° do artigo 109, da Lei de Licitagdes ¢ Contrates Administrativos, as
demais licitantes foram intimadas da interposigiio do recurso, tendo a empresa Laca Engenharia
LTDA — EPP apresentado contrarrazdes.

A Comissio Especial de Licitagdo, cm andlise fundamentada, decidiu pela total
improcedéncia do recursa, por respeito as dispoasigies do instrumento convocatéria e da Lei, com
base também em Parecer Técnico da SEMOB,

Em seu parecer, por respeito s disposi¢des do instrumento convecatorio e da Lei a P,
Procuradoria Geral do Municipio opina pela total improcedéncia do recurso.

E a sintese do processo.
2. Fundameningio

Sabe-se que a autoridade competente deiém a faculdade dc, para a pratica de um ato,
motiva-fo mediante remissfo aos fundamentos de parecer formulado por sua Procuradoria Juridica, 4
luz da teoria da motivagiio per relationem ou aliunde.

Nesse sentido € o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, como se verifica
abaixo:

EMENTA: I Presidente da Republica: competéncia para prover cargos
publicos (CF, art. 84, XXV, primeiva paric), que abrange a de desprové-
tas, a qual, portanto é susceptivel de delegagdo a Minisiro de Estado (CF,
art. 84, pardgrafo vnico). validade da Portaria do Ministro de Estado que,
no wuso de competéncia delegada. aplicou a pena de demissdo ao
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impetrante. Precedentes. (...). 1. Nada impede a autoridade competen
para a prdtica de um ato de motivd-lp mediante remissdo  aos
Jundamentos de  parecer ou  relatério  conctusivo  elaborado  por
uwtoridade de menor hierargquia (Al 237.639-AgR, 17 T., Pertence, D.J
19.11.99). 2. Indiferente que o parecer a que se remele a decisdo também
se reporie a oulre parecer: o gue Importa € que haja a motivagdo eficiente
- na expressdo de Baleeiro, controlivel a posteriori. (..). (MS 25518, STF,
orgdo julgador: Tribunal Pleno. Rel. Min. Sepulveda Pertence, data do
Julgamento: 14/06/2006).

Posto isso, coneordo e acolho in totum a fundamentagdo aprescntada no Parecer
Juridico da Procuradoria Geral d¢ Municipio, que faz parte integrante desta decisfo, para negar
provimento ao presente recurso administrativo.

3, Conelusio

Desse modo, considerande o desenvolvimento juridico acima, canhego do recurso
administrativo interposto para, no mérito, negar-fhe total provimento.

Registre-se e intime-se.

Parauapebps/P

Wantertor cira Nﬁncs
Secretario Mubicipal de Obras
Dec. n® 283/2019
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